AGUA'Y CRISIS ALIMENTARIA
Una perspectiva desde el referendo: “El agua un derecho fundamental”
Rafael Colmenares Faccini!

Si algo caracteriza la época que estamos viviendo es la confluencia de diversas crisis,
algunas de ellas anunciadas en el dltimo cuarto del siglo anterior. A menudo, sin
embargo, se tratan como si fueran fenémenos independientes y no se quieren ver, o se
ocultan, las estrechas relaciones entre los factores que las determinan.

Aqui se hard referencia fundamentalmente a la relacién entre la crisis alimentaria y la
“escasez” de agua, en la perspectiva de la propuesta de reforma constitucional que se
adelanta mediante el mecanismo constitucional de participacién denominado
“referendo”, con el lema: “El agua: un derecho fundamental”. No obstante, otros
problemas como el energético y desde luego el profundo deterioro ambiental del planeta
apareceran como ineludible contexto en las consideraciones que a continuacién se
presentan.

I.- DEL HOLOCENO AL ANTROPOCENO.

Una reciente noticia (febrero de 2008) pas6 desapercibida para el grueso de la poblacién
y los medios de comunicacién en general, salvo las revistas altamente especializadas: la
Comisién Estratigrafica de la Sociedad Geoldgica de Londres? aceptd finalmente que el
planeta habia entrado en una nueva era que denominé “antropoceno”. La precedente, el
holoceno, relativamente excepcional en la historia geoldgica de la Tierra, que se
caracterizé por un clima inusualmente estable, permitiendo la rdpida evolucién de la
agricultura y la civilizacién urbana y que se extendié por 12.000 afos, ha quedado atras.

El antropoceno se define, segin los cientificos de la comisién mencionada, por la
tendencia al calentamiento, de una parte, y de otra por la radical inestabilidad en las
condiciones medioambientales futuras. Explican que: “la combinacién de extinciones,
migraciones globales de especies y una sustitucién masiva de la vegetacién natural por
monocultivos agricolas estdn produciendo una sefial bioestratigrafica distintivamente
contemporanea. Estos efectos son permanentes, porque la evolucién futura se dara a
partir de las  reservas  sobrevivientes  (frecuentemente  redistribuidas
antropogénicamente)”. Para los expertos de la comisién, la Tierra ha entrado en “un

! Director Ejecutivo de la Corporacién ECOFONDO. Vocero del Comité Promotor del Referendo Constitucional por el Agua como un
derecho fundamental en Colombia. ecodir@ecofondo.org.co. Este articulo fue escrito para la revista Soluciones Agrarias, de préxima
publicacién.

? |a Geological Society of London (Sociedad Geoldgica de Londres) es un sociedad cientifica, del Reino Unido con sede en Burlington
House, (Londres), que tiene como fin estudiar la estructura mineral de la Tierra.La sociedad, fundada en 1807, es la sociedad geoldgica
mads antigua del mundo y la mds extensa de Europa; su precedente se encuentra en la Sociedad Askesian, un club de debate para
pensadores y cientificos establecido en Londres en 1796.

® Citado por Mike Davis, en “Vida sobre la barrera de hielo”, www.sinpermiso.info




intervalo estratigrafico sin precedentes parecidos en los ultimos millones de afios” y
mencionan como factores determinantes, ademds del impacto de los gases de efecto
invernadero, la transformacion antropogénica del paisaje, la intensa acidificacién de los
océanos y la destruccion de la biota.

El alarmante panorama descrito sirve de marco para analizar las crisis convergentes del
agua y los alimentos, pues a nadie escapa que sin agua abundante y limpia no es posible
una produccién agricola y pecuaria suficiente para satisfacer las necesidades de una
poblacién en aumento. Ello sin tener en cuenta, de momento, las magnitudes que se
consumen, las cuales exceden en mucho las necesidades basicas en los sectores ricos del
planeta al tiempo que son muy inferiores a los limites de la sobrevivencia o lindan en
ellos en las zonas pobres o paupérrimas.

IL.- LA IRRIGACION Y LA CRISIS DEL AGUA.

Ya Maude Barlow, en el clasico “Oro Azul”, habia sefialado como una de las causas de la
disminucién de la disponibilidad del agua dulce en el mundo “el riego excesivo y la
explotacién agricola no sostenible”. En la actualidad se aprovechan mediante regadio
unas 277 millones de hectareas en el planeta*, es decir, 34 veces mds que las que se
utilizaban a comienzos del siglo XIX. Grandes extensiones de tierra van quedando
estériles por efecto de la salinizacidn causada por los malos drenajes, al tiempo que,
segun el informe de la FAO, publicado en Junio de 2001, la desertizacién afectaba 3.600
millones de hectdreas en mas de un centenar de paises®.

En el caso colombiano, una evaluacién sobre la irrigacién para la produccién agricola y
sus efectos sobre el agua y los ecosistemas se ve afectada por la carencia de seguimiento
sistemdtico y acopio de datos. Sin embargo, estudiosos como el Profesor Tomas Leén
Sicard®, con base en las estadisticas y estudios disponibles, advierten sobre los nocivos
efectos de estos arreglos tecnoldgicos. Con base en sus planteamientos pueden hacerse
las siguientes anotaciones.

A pesar de que el drea irrigada en Colombia es relativamente pequefia en relacién con el
drea potencialmente adecuable’, los efectos sobre el ambiente y el agua misma son muy
graves. En el afio 2.000 existian en el pais 26 distritos de riego de mediana y gran escala

* Dato de CIA World Factbook

® El cuarto informe de perspectivas del medio ambiente mundial Geo 4, de las Naciones Unidas, lanzado en Octubre de 2007, advierte
sobre la incidencia de una irrigacion creciente en las cantidades de agua dulce disponible

® Véase Ledn Sicard Tomds, “Medio ambiente, tecnologia y modelos de agricultura en Colombia — Hombre y Arcilla. ECOE ediciones —
Universidad Nacional de Colombia — Instituto de Estudios Ambientales 2007.

7 Seglin Ledn Sicard, sobre un 4rea potencialmente adecuable de 6.6 millones de hectareas se habian adecuado 842.000, hasta 1998.
Véase el articulo “Agua, agricultura y medio ambiente”, en “Colombia: éun futuro sin agua?”, Ecofondo, Foro Nacional Ambiental y
Ediciones Desde Abajo, 2007.



con una extensiéon aproximada de 246.962 hectdreas®. Sobre las condiciones en que
operan estos distritos y su eficiencia anota Ledn Sicard:

«

n casi ningun distrito de riego de Colombia las aplicaciones de agua se hacen en
forma técnica, siguiendo pardmetros como tipo y requerimientos del cultivo, clima,
tipo de suelos y uso consuntivo. Es mds, las preocupaciones giran en torno a los
procesos de operacion y mantenimiento de los distritos como un todo, pero sin dar
similar importancia a la aplicacion del riego en las fincas, en los predios, en donde los
agricultores no tienen orientacion alguna al respecto.

En el campo ecosistémico, la situacion puede ser mds grave: un estudio de evaluacion
ambiental contratado por el INAT con firmas privadas, basado en visitas de campo
pero no en mediciones directas de variables biofisicas, describe como principales
problemas relacionados con distritos de riego, los siguientes::

En las fases de construccion: pérdida de ecosistemas estratégicos por desecacion de
algunas ciénagas; disminucion de la biodiversidad asociada a esos ecosistemas;
modificaciones del paisaje; cambios en los regimenes hidricos locales; reduccion de
recursos pesqueros en zonas aledaias a los distritos.

En las fases de operacion: erosion en taludes de canales y en mdrgenes de rios;
salinizacion de suelos, sodificacion y toxicidades por incremento de elementos
menores; compactacion de suelos; elevacion del nivel fredtico; procesos de
eutroficacion en canales; sedimentacion en embalses; contaminacion de suelos y aguas
por agroquimicos; captacion de aguas residuales municipales utilizadas en riego;
riesgos de inundaciones; deforestacion en las cuencas abastecedoras; enfermedades
bacterianas, virales, desinteria amibiana y helmintiasis en usuarios por contacto con
aguas sin tratar

En su evaluacion del impacto ambiental de las actividades agricolas intensivas sobre
los suelos colombianos, Gomez (op. cit.) advierte que en las dreas de desertificacion
actual se ubican 15 de los 23 distritos de riego administrados por INAT — Usuarios y la
totalidad de los distritos de riego se localizan en las dreas potenciales para sufrir
desertificacion.”

Problemas similares afectan a los Distritos de Riego de Pequefia Escala, es decir menores
a 500 hectareas, de los cuales existen en el pais 568, irrigando 39.472 hectdreas. Debe
anotarse ademas que el 60% de la irrigacién existente en Colombia es privada, destinada
fundamentalmente a cultivos agroindustriales de cafia de azucar, arroz, flores y palma
africana, entre otros, y que la restante, a cargo de entidades estatales, se orienta
principalmente a fincas de mas de 50 hectareas, con lo que este proceso tecnolégico

® Seguin la misma fuente se considera mediana escala entre 500 y 5000 hectéreas irrigadas y gran escala de 5.000 hectareas en
adelante. Las principales extensiones sometidas a riego se encontraban en los siguientes departamentos: Tolima (84.631 ha), Cérdoba
(50.000 ha) Atlantico (38.200 ha) y Magdalena (31.209 ha).

° Ibidem, pag 174. El estudio del INAT al cual se refiere el autor es “Los sistemas de adecuacion de tierras en Colombia: principales
problemas encontrados. Estudios de caso en campo. Asesoria para el fortalecimiento institucional del INAT- Hidroestudios — Pbest.
Asesores, Bogota 1998”



privilegiado por la revolucién verde se constituye en otra forma de privatizacion del
agua y exclusiéon de muchas comunidades campesinas.!®

I1I.- EL. AGOTAMIENTO DE LOS ACUIFEROS.

De otra parte, el agotamiento de los acuiferos es igualmente alarmante. Ya es habitual la
mencién al acuifero Ogallala/High Planes (E.E. U.U.), el cual es consumido en unos
12.000 millones de metros ctbicos por afio, y en algunas dreas desciende mds de treinta
metros. Otro tanto ocurre, en ese pais, con varios de los mas importantes acuiferos;
entre ellos el correspondiente a la densamente poblada area de Chicago-Milwaukee, en
donde se han presentado descensos de hasta 274 metros. Lo grave es que en el actual
modelo productivo no existe salida distinta, a la demanda por consumo de alimentos,
que extender y profundizar la irrigacién y consiguientemente la extraccién del agua
subterranea, configurdndose una suerte de circulo vicioso de consumo y extraccién.
Para tener una idea de lo que esto significa téngase en cuenta que, en los sistemas
agroindustriales, la produccién de una tonelada de trigo requiere 1.000 toneladas de
agua; 1 tonelada de pollos necesita 32 veces mas; la relacién de cerdos a trigo es de 65:1
y la de vacunos a trigo varia entre 100 y 200 a 1.

El agotamiento de los acuiferos norteamericanos estaria en la base de los proyectos de
exportacion de agua de mesoamérica al medio oeste estadounidense y la Loussiana,
amenaza sobre la cual advierte el investigador mexicano Gian Carlo Delgado Ramos!.
No seria de extrafar que dichos proyectos abarcaran en el futuro el agua del Atrato
colombiano, el rio més caudaloso del mundo, facilmente accesible por el golfo de Uraba.

Problemas similares de agotamiento de acuiferos se afrontan en la India, Bangladesh y
China. En este ultimo pais, el rio Amarillo ya no tiene agua suficiente para desembocar
en el mar, afectado por la derivacién de agua para riego, pues suministra el vital liquido
al 15% de la tierra agricola de China y a mas de 150 millones de personas. Ademads, se
encuentra tan contaminado que ha desaparecido un tercio de las especies de peces que

albergaba.

En Colombia uno de los casos de extracciéon de agua subterranea para la agroindustria y
otras actividades agropecuarias que presenta mayor estudio es el de la Sabana de Bogotd,
la cual soporta actividades altamente intensivas en el uso del agua como la floricultura.
En 1998, el profesor Thomas Van Der Hammen, en el “Plan Ambiental de la Cuenca

% A pesar del desolador panorama deben destacarse algunas experiencias de irrigacion alternativa provenientes de la agricultura
campesina como el Distrito de Riego Asoalbesa, una organizacién comunitaria campesina, ubicada en Fusagasuga y Pasca,
Cundinamarca, en un area de 300 hectareas, que con apoyo del FPAA, a través de Ecofondo establecié un Plan de recuperacion, manejo
y conservacion de los recursos naturales del area de influencia del Distrito, incluyendo la reduccién de las cantidades de agua utilizada
(sistema sumisansui) y la disminucion del uso de agrotdxicos. Ver “Colombia: ¢un futuro sin agua?”, pag 178.

"' véase Gian Carlo Delgado Ramos, “Agua: usos y abusos —La hidroelectricidad en mesoamerica”, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, 2006



Alta del Rio Bogota”2, anotaba: “En 1993 se estima, con base en datos de mas de 5.000
puntos de agua, una descarga total de todos los acuiferos de aproximadamente 42
millones de m3/afio. En vista de que existian mds puntos de agua no registrados, y que el
numero de pozos y la descarga debe haber aumentado considerablemente en los ultimos
aflos entre otros por industrias, cultivos de flores y riegos, este valor podria ser ya el
doble y con eso sobrepasar el limite del valor de recarga de los acuiferos”. Este
pronostico fue corroborado en Octubre de 2002, con datos de la CAR, segiin informaba
el periodista Javier Silva en el Semanario Cundinamarca - Bogota: “El agua del subsuelo
de la Sabana de Bogota, vital para la subsistencia de la regién en los préximos afios, se ha
reducido en mas de un 30%. La sobre - explotacién del liquido también llevé a la
desaparicion del 80 por ciento de las quebradas™. En el 2005, la CAR adoptd, mediante
el Acuerdo 31, los médulos de consumo para los diferentes usos del recurso hidrico en
su jurisdiccién, reconociendo en la parte motiva de la norma, descensos de mas de 20
metros en el sistema acuifero Guadalupe (cuencas de los rios Chict y Subachoque) y de
alrededor de 5 metros en el sistema acuifero cuaternario), todo lo cual llevé a declarar
una “zona critica” en la Sabana de Bogota.

IV.- LA CONTAMINACION DEL AGUA POR LOS SISTEMAS DE IRRIGACION.

La contaminacién del agua por diversas actividades es uno de los factores que deterioran
su calidad y la inhabilitan para el consumo humano y la produccién agropecuaria.
Paraddjicamente los sistemas utilizados para dicha produccién son, a su vez, un factor de
contaminacién. En efecto, segin Ledén Sicard!, las aguas superficiales de Colombia
reciben una carga organica estimada en 9.000 toneladas DBO / dia, de acuerdo con
estudios realizados por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). De lejos, el
sector agricola es el mayor responsable de esta degradacion de la calidad del recurso, con
aportes que fluctian alrededor de 4.000 t / DBO / dia (sin incluir cafia de azucar y
beneficio de café), seguidos por el pecuario, el doméstico y el industrial, de acuerdo con
el Informe Nacional de Gestion del Agua.

Un caso dramatico de contaminacién asociada al riego, puesto de presente, segiin Leén
Sicard, en un estudio reciente realizado por la Universidad Nacional de Colombia, es el
Distrito de Riego La Ramada, que cubre actualmente 7.000 hectdreas utilizadas
especialmente en hortalizas y ganaderia de leche y que abastece el mercado de Bogota.
“Se encontrd, en algunos sitios (cercanias de Mosquera), niveles de hasta 1.000.000.000
de coliformes totales y de 10.000.000 coliformes fecales / 100 ml, es decir, en este tltimo
caso, diez mil veces mas de lo aceptado internacionalmente (Argiiello, com. per.)”®. Los

12 ygase “Plan ambiental de la cuenca alta del rio Bogota”, CAR, Bogota, 1998.
" Visible en www.biodiversity reporting.org

% Ob. Cit, pag 171

'3 Le6n Sicard Tomas, ob cit, pag 171



datos, segin el mismo autor, son concordantes con el estudio hecho por Corpoica en
1999, para analizar la contaminacién de aguas y suelos por residualidad de metales
pesados en la planicie aluvial baja del rio Bogotd, que comprende los municipios de
Tocaima, Ricaurte, Agua de Dios y Girardot. Dicho estudio encontrd, ademads de las
elevadas concentraciones de materia orgdnica y de coliformes fecales que porta el rio
Bogotd, concentraciones elevadas de mercurio (13 p.p.m), cadmio (3 p.p.m), cromo (45
p.p-m) plomo, cloruros y sélidos totales. Con esta agua se riegan cultivos de arroz y
pldtano, que se comercializan en Bogota e Ibagué. Igualmente se riegan pastos para
ganado vacuno.

V.- LA INSOSTENIBILIDAD DEL MODELO AGROPECUARIO EXISTENTE, LA
PRIVATIZACION DE LOS BIENES COMUNES Y LA CRISIS ALIMENTARIA.

La conclusién de todo lo anterior es evidente en cuanto a la insostenibilidad del modelo.
Esta se agravara, sin embargo, por el aumento de los combustibles fésiles, en particular
del petroleo, y por efectos del cambio climatico'®.

Sin embargo, en las situaciones que se vienen mencionando las tendencias neoliberales
dominantes no ven la inviabilidad de los modelos productivos, o por lo menos esto no
forma parte de sus preocupaciones. Han encontrado en la escasez de agua y alimentos
una nueva oportunidad para los negocios. De alli las politicas y acciones para privatizar
tanto el agua como las semillas, estas dltimas sometidas a procesos de manipulacién
genética que les permiten patentarlas, controlando asi la produccién desde la base y
desplazando la produccién campesina.

Visto mds ampliamente, asistimos a la mercantilizacién en gran escala de los bienes
comunes. Al respecto anota Maude Barlow: “Habia cosas que no estaban en venta. Por
ejemplo, ciertos recursos naturales (incluidos el aire y el agua), los c6digos genéticos y
las simientes, la salud, la educacién, la cultura y la herencia. Estas cosas y otros
elementos esenciales de la vida y la naturaleza, formaban parte de un legado y de un
conjunto de derechos compartidos, que pertenecian a todo el mundo. En otras palabras,
constituian los “bienes comunes”.”'” Ahora, afade: “A decir verdad, la mercantilizacién,
no solo del agua sino de otros elementos de la naturaleza y de la vida misma, es un rasgo
distintivo de la globalizaciéon corporativista actual. Cosas que en otro tiempo se
consideraron “bienes comunes” representan hoy la ultima frontera de la expansién del
capital global™.

'8 Al respecto es recomendable el libro “Sequia en un mundo de agua” de Antén Danilo J. y Diaz Delgado Carlos; editores, Piriguaza
ediciones y CIRA — UAEM, 2000. Visible en http.tierra.rediris.es

7 yéase Maude Barlow y Tony Clark, “El oro azul”, Paidos, Barcelona, 2004, pag 144.

'8 |bidem, pag 145.



Esta tendencia se expresa muy claramente en la actual “crisis alimentaria”, uno de cuyos
aspectos es el considerable incremento en los precios de los alimentos y desde luego la
mayor dependencia de paises como Colombia, obligados a importar lo que hasta hace
algunos afios produciamos. Como lo denuncia claramente Aurelio Sudrez: “Las
importaciones han crecido en volumen y en costo. Es grave que las compras externas del
pais de productos agropecuarios y agroindustriales pasaran entre 2002 y 2007 de
6’106.564 toneladas a 8'126.637, pero es peor la curva ascendente de los precios a los que
se estdn trayendo. Una tonelada de maiz amarillo ingresé al mercado nacional en agosto
de 2002 a 96 ddlares y en marzo de 2008 lo hizo en 249; la de trigo ha pasado, en igual
periodo, de 172 a 485; la de arroz de 242 a 524; la de cebada de 133 a 485; la de maiz
blanco de 148 a 259. Cada vez importamos mas y mas caro”".

VL.- El REFERENDO DEL AGUA Y LA SEGURIDAD - SOBERANfA ALIMENTARIA.

La propuesta del referendo “El agua: un derecho fundamental” representa en el anterior
contexto la construccién de un camino alternativo. Mds que la consagraciéon en la
Constitucién colombiana de un conjunto de articulos, se trata de la articulacién de todo
un movimiento en torno a la defensa del agua y de la vida. En este sentido el referendo
no es mas que un episodio de una construccién que viene de atrds y que seguramente
tendra en el futuro nuevos e inesperados puntos de confluencia y posibilidades de
desarrollo. Este proceso no ha sido ni sera simple, lineal y ascendente. Ha estado
atravesado por profundas crisis, no pocos retrocesos y expresa la desarticulacién del
movimiento social colombiano, algunos de cuyos sectores se refugian en un discurso
cuya radicalidad esconde a menudo una profunda impotencia. Sin embargo, su
justificacién histdrica es tal vez su principal fortaleza y en ello encuentra una esencial
sintonia con los anhelos y necesidades de la poblacién, la cual en el caso del referendo
ha acogido con singular entusiasmo la propuesta.

Al proponer como principio de lo que seria una nueva politica social y ambiental que el
agua es esencial para la vida de todas las especies y para las generaciones presentes y
futuras y que, por consiguiente, es un bien comun y publico, se sale al paso de las
tendencias neoliberales que privatizan el bien comun base de la existencia no solo
humana sino del conjunto de las especies, vegetales y animales, y fundamento también
de la produccién de los alimentos. De alli se deriva la obligacion del Estado de garantizar
la proteccién del agua, mads alld del alcance restringido que le dan aquellas tendencias
interesadas solo en la proteccion del recurso dejando de lado la compleja trama de
relaciones ecosistémicas que hacen posible el ciclo hidrolégico.

9 yiéase Aurelio Sudrez Montoya, “La verdadera vulnerabilidad alimenticia de Colombia”, en el periddico “La Tarde”, Pereira, 28 de Abril
de 2008.



Derivado de lo anterior, el acceso al agua como derecho humano fundamental es otro
aspecto que rompe con las orientaciones dominantes, las cuales en el plano
internacional han planteado la concepcién del agua como necesidad, desligaindola de su
correlato necesario con el derecho, pues a toda necesidad basica corresponde un derecho
humano y si la necesidad es esencial el derecho no puede ser otro que fundamental.
Estas dos tendencias (necesidad vs. Derecho) se han venido enfrentando en diversos
escenarios, el mas reciente tal vez en Ciudad de México a propoésito del denominado
Foro Mundial del Agua y el Foro Alternativo correlativo, celebrados alli en abril de
2006.

Hasta aqui la relacién entre lo propuesto por el referendo y la necesidad de proteger,
promover y garantizar la produccién campesina resulta evidente. Entre otras razones,
las familias y comunidades campesinas utilizan el agua para la produccién de
subsistencia y en esta medida esa cantidad de agua forma parte de la porcién a la que
tienen derecho como seres humanos. Sin embargo, hay que reconocer como un vacio de
la propuesta el no haber incluido un paragrafo para el articulo 65 de la Constitucion en
el sentido de dar prioridad al suministro de agua para la produccién campesina.

El articulo constitucional mencionado, ubicado en el capitulo de los derechos sociales,
econdmicos y culturales, establece que “la produccién de alimentos gozara de la especial
protecciéon del Estado”. No hace, sin embargo, distincién entre la produccién
agroindustrial y la produccién campesina y al mencionar los elementos de dicha
proteccion pareciera orientarse mds a la primera que a la segunda, desconociendo de
plano la produccién agroecoldgica. Asi continua el articulo: “Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construcciéon de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras”. Puestas las actividades mencionadas en el
mismo plano y concediéndole tanta importancia a la construcciéon de obras fisicas y
adecuacion de tierras, una de cuyas modalidades mas inconvenientes, como lo hemos
visto, son los grandes distritos de riego, no cabe duda de que la norma actual se orienta a
continuar impulsando el modelo insostenible de “desarrollo” agropecuario imperante.

Una interesante sentencia de la Corte Constitucional, de la cual fue ponente el
inolvidable Magistrado Ciro Angarita Barén, aborda la interpretacién de algunos
aspectos de la norma en comento desde el dangulo no de la produccién sino del derecho

<

de la poblaciéon a acceder a los alimentos, sefialando que: “...son precisamente los
estratos sociales mas pobres de los paises en desarrollo los que viven permanentemente
en situaciéon de inseguridad alimentaria, lo cual indica a las claras que el problema se
relaciona también con la distribucién del ingreso no sélo entre naciones sino entre
sectores de la poblacién. En consecuencia, es claro que desde esta perspectiva entre las

condiciones que el estado social de derecho debe promover para que la igualdad sea real



y efectiva y las medidas a favor de los grupos discriminados o marginados no puede estar
ausente un razonable grado de garantia de que toda la poblacién colombiana pueda
disponer y tener acceso oportuno y permanente a los alimentos que satisfagan sus
requerimientos nutricionales.”?

De otra parte, la sentencia adopta el concepto de seguridad alimentaria incorporado en
el Acta de La Paz, suscrita con ocasién del IV Consejo Presidencial Andino, celebrado el
29 y 30 de Noviembre de 1991, segtn la cual: “Seguridad alimentaria es el grado de
garantia que debe tener toda poblacién, de poder disponer y tener acceso oportuno y
permanente a los alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales, tratando de
reducir la dependencia externa y tomando en consideracion la conservacién y equilibrio
del ecosistema para beneficio de las generaciones futuras™!.

jCudnta agua ha corrido bajo el molino desde aquella época y cudn contraria a dicha
definicién ha sido la politica tanto de comercio internacional como agropecuaria de los
gobiernos colombianos! Precisamente, al escribir este articulo, llega la noticia de que la
Corte Constitucional acaba de declarar exequible la totalidad del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos por siete votos contra uno. El Magistrado Jaime Araujo,
unica voz discordante, considerd en cambio, en su salvamento de voto, que el Tratado
viola mds de cien articulos de la Constitucion, entre ellos los que se refieren a la
seguridad alimentaria, al derecho a la salud y al ambiente sano. También la Procuraduria
habia solicitado declarar inexequibles los capitulos de telecomunicaciones y propiedad
intelectual. Gran actualidad adquieren entonces por estos dias los siguientes
planteamientos de Angarita Bar6n en la sentencia antes citada, donde refiriéndose al
articulo 65 de la Constitucion sefiala inequivocamente: “No es descabellado suponer que
esta norma faculta a los particulares para oponerse a cualquier acciéon del Estado que
lesione la protecciéon constitucional de la producciéon doméstica de alimentos y la
agroindustria, como podrian ser las medidas de apertura econémica que ha emprendido
el pais”.

A pesar del vacio anotado arriba, el referendo establece una relacién inequivoca entre el
derecho al agua y la alimentacién, al propender por la protecciéon y destinacién
prioritaria de los ecosistemas esenciales para el ciclo del agua a las funciones que
naturalmente tienen para garantizar dicho ciclo. Evidentemente, si el ciclo hidrico se
continua alterando y destruyendo en el territorio colombiano, no habra posibilidad de
sustentar ninguin tipo de agricultura. Se tomo, sin embargo, en consideracién la
situacién de comunidades que tradicionalmente han venido ocupando algunos de
dichos ecosistemas como los paramos, por ejemplo. En estos casos y en ausencia de una

% Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-506, agosto 21/92.
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reforma agraria y de un ordenamiento territorial que posibilite el acceso de dichas
comunidades a tierras productivas y mejores condiciones de vida, se propende por su
mantenimiento en dichos ecosistemas siempre y cuando adopten modelos de uso
sustentable de las tierras que poseen, sobre lo cual existen importantes experiencias.

En la misma direccién anterior se encamina la propuesta de paragrafo para el articulo 63
de la Constitucion, que consagra lo que puede denominarse como patrimonio natural-
cultural de la nacidn, del cual forman parte, entre otros, los territorios colectivos de las
comunidades afrodescendientes y las tierras de los resguardos. Se especifica en la
propuesta que las aguas que discurren por tales territorios y tierras forman parte
integrante de los mismos. Si tenemos en cuenta que importantes rios como el Atrato y el
Putumayo atraviesan dichos territorios, esta disposicién se constituye en una garantia
frente a las posibilidades de exportacion de agua, amenaza que, como se anoto, sera cada
vez mas grave sobre los todavia abundantes recursos hidricos colombianos. En igual
sentido va la elevacidén a norma constitucional del cardcter publico de todas las aguas y
de los cauces, lechos, playas y rondas. Estos elementos comunes y publicos son
esenciales para la produccion alimentaria y, en particular, campesina.

Finalmente, la consagraciéon de un minimo vital gratuito? para todas las personas debe
comprender para la poblacién campesina una cantidad que no sélo cubra las necesidades
fundamentales de beber, asearse y preparar alimentos, sino también el acceso al agua
necesaria para la produccién que realizan. Esto ultimo ha sido tradicional en el pais,
pues el agua corriente es un bien de la nacién de uso publico. Sin embargo, los distritos
de riego, en particular los privados, implican en muchos casos la exclusién de la
poblacién campesina. Igualmente una politica de tasas retributivas y compensatorias por
el uso del agua debe tener en cuenta las diferencias entre la agricultura campesina y la
agroindustria.

VIL.- CONCLUSION.

Como puede verse, la confluencia de crisis en que nos encontramos puede evolucionar
hacia una mayor violencia, despojo y degradaciéon o hacia un nuevo despertar de la
solidaridad entre los seres humanos y entre estos y la naturaleza, de la cual todos
formamos parte. En esta tltima tendencia se inscribe la propuesta del referendo. Sobre
los riesgos de la primera traigo a manera de reflexién final las siguientes frases del
historiador, activista politico y miembro del Consejo Editorial de “Sinpermiso™ “...l1a
presente competiciéon implacable entre mercados energéticos y mercados alimentarios,
amplificada por la especulacién internacional en mercancias y tierras agricolas, no es
sino una modesta muestra del caos que, a no tardar, prosperaria exponencialmente si

2 El minimo vital gratuito ha sido reconocido por la Organizacién Mundial de la Salud, entre 20y 50 litros diarios, dependiendo de la
zona y la abundancia de agua.



llegaran a converger el agotamiento de los recursos, una desatentada desigualdad y el
cambio climatico. El peligro real es que la solidaridad humana misma, como si de un
saledizo de hielo del occidente antartico se tratara, se quiebre subitamente y salte hecha
afiicos, fracturada en mil pedazos™.
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